C.j. 0324/2023

Sprava z kontrolnej ¢innosti hlavnej kontrolorky
obce Zvolenska Slatina za rok 2022

Podrla § 18f ods.1 pism. e) zdkona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zakon o obecnom zriadeni*) predkladdm obecnému zastupitel'stvu
spravu o kontrolnej ¢innosti za rok 2022.

Sprava bola spracovana v termine do 60 kalenddrnych dni v zmysle zakona o obecnom
zriadeni. Na prvom zasadnuti obecného zastupitel'stva dna 30.1.2023 nebola predlozena
z dovodu dlhodobej PN hlavnej kontrolérky obce.

Hlavna kontrolérka obce v priebehu hodnotené¢ho obdobia vykonéavala kontrolnu ¢innost’,
ktorou sa podl'a §18d zakona o obecnom zriadeni rozumie:

» kontrola zakonnosti, u¢innosti, hospodarnosti a efektivnosti pri hospodareni a
nakladani s majetkom a majetkovymi pravami obce, ako aj s majetkom, ktory obec
uziva podl'a osobitnych predpisov,

kontrola prijmov, vydavkov a finan¢nych operécii obce,

kontrola vybavovania st'aznosti a peticii,

kontrola dodrziavania v§eobecne zdviznych pravnych predpisov vratane nariadeni
obce,

kontrola plnenia uzneseni obecného zastupitel’stva,

kontrola dodrziavania internych predpisov obce,

kontrola plnenia d’alSich uloh ustanovenych osobitnymi predpismi.
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Zakonné povinnosti hlavného kontroléra v roku 2022:

1) vypracovanie spravy z kontrolnej ¢innosti za rok 2021 — sprava bola predlozena
obecnému zastupitel'stvu a zobratd na vedomie uznesenim ¢. 309/2022 zo dna
14.3.2022

2) Stanovisko hlavnej kontrolorky k navrhu rozpoctu na rok 2023 s vyhPadmi na
roky 2024, 2025

V pripravnej faze rozpo€tu som vypracovala navrh prepoctu zmien platovych vymerov za
pedagogickych a nepedagogickych zamestnancov Skolskych zariadeni a zamestnancov obce od
1.1.2023 a od 1.9.2023, podl'a ktorého bola prepocitand rozpoctovana vyska miezd pre vsetkych
zamestnancov obce Zvolenska Slatina vratane Zéakladnej Skoly s materskou Skolou T.
Vansove;j.

Zaroven som pre potreby obce vyziadala stanovisko Ministerstva financii SR v stvislosti
s uplatiovanim vynimky v zmysle § 21h ods. 2 zdkona ¢. 365/2022 Z.z. ktorym sa meni a
doplia zakon ¢&. 583/2004 Z. z. o rozpoétovych pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (uplatiiovanie vynimky na vSetky
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fondové ucty obce — rezervny fond + fond rozvoja byvania — pouzitie prostriedkov rezervného
fondu na bezné vydavky, toto vSak podl'a stanoviska nie je mozné pri fonde rozvoja byvania —
opravy miestnych komunikécii, ktoré predstavuji vydavok bezny bude mozné hradit’ v pripade
nedostatocnej vysky beznych prijmov z rezervného fondu obce).

3) Stanovisko hlavnej kontrolorky k zavere¢nému tactu za rok 2021

V ramci kontroly zavere¢ného Uctu, ktory obsahuje aj rozbor bilanénych sim suvahy bola
v nadvéznosti na metodickli pomoc pri tvorbe opravnych poloziek k neuhradenym
pohl'adavkam vykonana aj kontrola neuhradenych pohl'adavok obce. Podl’a stavu k 31.12.2021
boli pohl'adavky obce stale na urovni cca 90 tis. €. Rovnako ako v stanovisku k zavere¢nému
uctu za rok 2020 som upozornila na existujice nedoplatky, ktoré je potrebné vymahat’. Jedna
sa o pohladavky danové aj nedanové. K pohladavkam po lehote splatnosti vytvara obec
opravné polozky, Cast’ pohl'adédvok je vyméhand prostrednictvom exekutora.

Aj pohladavky st majetkom obce, preto hlavna kontrolorka touto cestou upozornila na
dodrziavanie v zmysle § 7 ods. 2 pism. c¢) zdkona ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci je obec
povinna svoj majetok zvelad’ovat, chranit’ a zhodnocovat’ a je povinna pouzivat’ vSetky pravne
prostriedky na ochranu majetku, vratane vcasného uplatiiovania svojich prav alebo
opravnenych zdujmov pred prisluSnymi orgdnmi.

Na zasadnuti obecného zastupitel'stva dna 4.11.2022 bol obecnym zastupitel'stvom schvaleny
odpis pohladavok v celkovej vyske 2 673,53 Eur v zmysle ¢lanku 8 Zasad hospodarenia
s majetkom obce Zvolenska Slatina. V pripade mnohych pohl'addvok by vydavky na vymahanie
jednotlivych pohl'adavok prevysovali nominalnu hodnotu tychto pohl'adavok. Odpori¢am obci
vykonat’ analyzu aj tychto pohl'addvok a vytvorit' o tom zdpis pre kontrolné organy (napr.
NKU), ktoré majii pravo vyhodnocovat’ hospodarnost’ obce, nakolko suma nedoplatkov je

pomerne vysoka.

Kontrolna ¢innost’ v roku 2022:

1) kontrola plnenia uzneseni obecného zastupitel’stva v zmysle § 18d ods. 1 zakona

¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov

Pravidelné kontroly plnenia uzneseni boli vykondvané pred kazdym zasadnutim zastupitel'stva,
ku kazdej kontrole je vypracovana sprava o plneni uzneseni, ktora bola nasledne predlozena na
zasadnuti obecného zastupitel'stva.

V nadvidznosti na vykonané kontroly plnenia uzneseni by som sa v rdmci spravy z kontrolne;j
¢innosti za rok 2022 chcela vyjadrit’ k uzneseniu ¢. 400/2022 zo dia 12.9.2022, ktoré bolo na
podnet hlavnej kontrolorky zrusené a chcela by som touto cestou vysvetlit’ pravnu pravu vo
veci obstarania nadob na triedeny odpad, aby obec v buducnosti predchadzala vydavkom, ktoré



C.j. 0324/2023

nie je opravnena hradit’ a to ani z vlastnych zdrojov ani zo zdrojov z poplatku za uloZenie
odpadu.

Pravidlo pouzitia finanénych prostriedkov obce, ktoré nedovol'uje obci hradit’ vydavky
na obstaranie nadob na triedeny odpad z vlastnych zdrojov (tj. z podielovych dani resp.
z miestnych dani a poplatkov a inych vlastnych zdrojov obce) je upravené § 81 ods. 3
a ods. 4 zakona ¢. 79/2015 Z.z. o odpadoch v zneni neskorSich predpisov, v ktorom st dané
kompetencie v oblasti zabezpecovania ndkupu nddob na zmesovy komunalny odpad a triedeny
komunalny odpad.

Nakladanie s komunéalnymi odpadmi a drobnymi stavebnymi odpadmi:

Ods. 3 = Naklady na zbernti nadobu na zmesovy komunalny odpad znasa pévodny povodca
odpadu. Obec ustanovi vo vS§eobecne zaviznom nariadeni vySku tychto nakladov a ich
zahrnutie do miestneho poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady alebo
ustanovi iny sposob ich thrady — ,,¢ierne kukanadoby*

Ods. 4 = Naklady na zabezpecenie zbernych nadob na triedeny zber zloziek komunélnych
odpadov, pri ktorych sa uplatituje rozsirend zodpovednost’ vyrobcov, znasa vyrobca
vyhradeného vyrobku, prislusnd organizacia zodpovednosti vyrobcov alebo tretia osoba =
»zelené, ZIté, modré kukanadoby* tj. tieto naklady nie si hradené z rozpoctu obce, ani
z vlastnych zdrojov obce a ma ich pre obec zabezpecit’ organizicia zodpovednosti
vyrobcov.

Zakon €. 79/2015 Z.z. o odpadoch v zneni neskorsich predpisov plati pre vSetky
samospravy rovnako tj. naklady na zabezpecenie zbernych nadob na triedeny zber zloziek
komunalneho odpadu, pri ktorych sa uplatriuje rozSirena zodpovednost vyrobcov, znasa
prislusna organizacia zodpovednosti vyrobcov a preto nemézu byt hradené z vlastnych
prijmov obce.

V katastri obce Zvolenska Slatina sa nachadza skladka odpadu. Obec ako kompenzaciu
dostava od Spolo¢nosti Pohronie, a.s. prijem zpoplatku za uloZenie odpadu, ¢o
predstavuje rocne cca 130 000 €. Pri pouziti tychto prostriedkov musime v ramci
samospravy obce Zvolenska Slatina dodrziavat’ zakon ¢. 329/2018 Z.z. o poplatkoch za
uloZenie odpadov a a o zmene a doplneni zakona ¢. 587/2004 Z.z. o Enviromentialnom
fonde a 0 zmene a doplneni niektorych zikonov v zneni neskorsich predpisov.

Podla ustanovenia § 7 ods. 1 pism. a) a b) zakona ¢. 329/2018 Z.z. o poplatkoch za uloZenie
odpadov a o0 zmene a doplneni zdkona ¢. 587/2004 Z. z. o Environmentalnom fonde a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, ku ktorému je vydané
aj metodické usmernenie Ministerstva Zivotného prostredia vydané odborom odpadového
hospodarstva a integrovanej prevencie plati, Ze:

»prijem z poplatkov za uloZenie odpadov na sklddku odpadov nie je moiné pouiit na
zakupenie zbernych nadob alebo vriec na triedeny zber zloZiek komunalneho dopadu, na
ktoré sa vztahuje rozSirena zodpovednost vyrobcov.”
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Zaroven davam do pozornosti zdkon 525/2003 Z.z. Zakon o Statnej sprave starostlivosti o
zivotné prostredie a o zmene a doplneni niektorych zdkonov a nasledne vyhlasku 462/2004 Z.z.
Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky z 19. jula 2004, ktorou sa ustanovuju
podrobnosti o osobitnych kvalifikaénych predpokladoch na vykon niektorych ¢innosti na tiseku
starostlivosti o Zivotné prostredie. Tieto pravne normy hovoria o tom, Ze agendu Zivotného
prostredia a odpadov by mali na obci spravovat’ zamestnanci s osobitnym kvalifikaénym
predpokladom.

2) Kontrola hospodarnosti, efektivnosti a iCelnosti pouzitia verejnych prostriedkov za
obdobie roku 2019 a 2020 v Zakladnej Skole s materskou skolou T. Vansovej
Na zaklade vysledkov zvysSie uvedenej kontroly bola vykonana kontrola odstranenia
nedostatkov. Jednym z opatreni bolo vykonat’ poucenie zodpovednych zamestnancov. Preto
prebehlo pracovné stretnutie zamestnancov obce a zdkladnej Skoly za ucelom dohodnutia
a upresnenia postupu pri zabezpe€ovani finanénych operacii, ktoré prebiehaji medzi obcou
a zdkladnou Skolu a to v suvislosti:

- s presunom prostriedkov medzi Skolskymi zariadeniami na konci kalendarneho roka,

ktoré moze byt’ vykonané iba so suhlasom zastupitel'stva

- vyuctovanie poskytnutych dotacii
Zakladna Skola na zaklade vysledkov tejto kontroly sleduje oddelene prostriedky, ktoré jej obec
prideluje na zédklade VZN osobitne od prostriedkov, ktoré st vlastnym prijmom jednotlivych
Skolskych zariadeni (poplatky od rodi¢ov). Osobitne k tymto prijmom rozpoctuje prislusné
vydavky. Na zéklade tohto opatrenia je mozné vy¢islit’ presny zostatok dotacie na prevadzku
a na mzdy v jednotlivych Skolskych zariadeniach.
Obec je zaroveti pri schvaleni i¢elovej dotacie povinn zaslat’ ZS s MS avizo o platbe spolu
s usmernenim vo veci vyuctovania dotacie.
Z kontroly boli prijaté opatrenia za u¢elom predchadzania zistenych nedostatkov.

3) Kontrola vedenia evidencie pozemkov vo vlastnictve obce k 31.12.2021
Do roku 2022 mala obec evidenciu pozemkov vedenu v exceli, preto sme sa rozhodli nahrat
tuto evidenciu do uctovného systému URBIS.
Kontrola pozostavala z porovnania stavu na listoch vlastnictva vs evidencia v exceli (stav
k 31.12.2021 vs evidencia pozemkov nahratd v majetkovom module. Nakol’ko boli zistené
rozdiely (v m? ) medzi zostavou vedenou v exceli a tym, ¢o bolo nahraté do u¢tovného systému
(majetkovy modul — cca 6000 m?, obec tito evidenciu doplnila podla skutocnosti v stilade
s listami vlastnictva.
Vykondavam kontrolu odstranenia nedostatkov na stav k 31.12.2022 (overenie rozlohy
pozemkov + ocenenie).

4) Metodicka pomoc pri:

- Priprave VZN o poskytnuti dotacie na prevadzku a na mzdy Skolskych zariadeni

- Priprave navrhu Gpravy kompetencie starostky na vykonanie zmien rozpoctu

- Usmerneni vo veci vyplaty odmien socidlnym pracovnickam v 1/2022 za
12/2021+névrh na vysporiadanie tohto vydavku v ramci zaverecného uctu

- Zmena pristupov v systéme RIS SAM

- Konzultacia a pomoc pri priprave prevodov majetku

- Prehodnotenie zadsad hospodarenia s majetkom obce — prendjmy

- Pomoc pri formulacii a priprave uzneseni na zasadnutie obecného zastupitel'stva
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- Vypractuvanie ziadosti o stanoviska vo veci hospodarenia s financnymi prostriedkami
a vo veci nakladania s majetkom
- A podobne

Ing. Miroslava Skoriiova
Hlavné kontrolorka obce

Zvolenska Slatina
27.2.2023



